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Podstawa prawna:

Rozporządzenie nr 2021/1060 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
Unii Europejskiej z dn. 24 czerwca 
2021r. Na mocy art. 58 ust. 3 
„odpowiednie wsparcie z funduszy za 
pośrednictwem instrumentów 
finansowych jest oparte na ocenie ex 
ante” oraz „ocena ex ante może być 
poddana przeglądowi lub aktualizacji 
(…) i opierać się na istniejących lub 
zaktualizowanych ocenach ex ante”
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Aktualizacja dokumentu przygotowanego przez EBOiR za 
pośrednictwem firmy TETRA TECH pn.
„Ocena ex ante potencjalnego wykorzystania instrumentów 
Finansowych na rzecz modernizacji zwiększającej efektywność 
energetyczną w niezabytkowych budynkach użyteczności publicznej w 
ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, 
Środowisko na lata 2021–2027”



Dlaczego dokument wymagał aktualizacji? wy ma
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Potrzeba uzupełnienia analizy o brakujące elementy oceny rynku (market assessment), zarówno 
od strony podażowej, jak i popytowej. Następnie zaproponowane zostały odpowiadające na potrzeby 
rynku zaktualizowane produkty finansowe adresowane do docelowych grup odbiorców ostatecznych

Potrzeba uaktualnienia oceny rynku o kwestie dotyczące stricte budynków niezabytkowych jednostek 
administracji centralnej, ponieważ główne wnioski z najnowszych inicjatyw na polskim rynku 
efektywności energetycznej dotyczących budynków publicznych zostały przez EBOiR przedstawione 
na podstawie rozwiązań dedykowanych budynkom samorządowym i mieszkalnym

Niewystarczająco rozwinięty rynek firm ESCO (świadczących usługi EPC) w Polsce

Potrzeba aktualizacji informacji w zakresie możliwości finansowania projektów efektywności 
energetycznej w budynkach państwowych jednostek budżetowych, ze środków budżetu państwa

Określony w ustawie o finansach publicznych status państwowej jednostki budżetowej skutkuje 
tym, że nie może ona przeznaczać uzyskiwanych dochodów na określone cele lecz obowiązana 
jest odprowadzić je na rachunek dochodów budżetu państwa (art. 11 ust. 1 ufp). Zarazem środki na 
wydatki inwestycyjne (termomodernizacja budynku będącego w trwałym zarządzie danej pjb) może ona 
uzyskać wyłącznie z budżetu państwa w ramach planu finansowego (art. 10 ust. 1 w zw. z art. 44 ust. 1-3 
ufp)



Dlaczego dokument wymagał aktualizacji? wy ma
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Zakładany w analizie ex-ante EBOiR wybór jednego agregatora dla całego instrumentu 
finansowego jest niemożliwy do wdrożenia w świetle przepisów Prawa Ochrony Środowiska oraz 
konieczności stosowania procedur zamówień publicznych przy wyborze ESCO do realizacji 
inwestycji

Zaproponowane w analizie EBOiR rozwiązania są oparte na bardzo skomplikowanych 
konstrukcjach finansowych i prawnych (w szczególności w przypadku pjb), wymagającym do 
wdrożenia zmian w prawodawstwie krajowym (włączając zmiany ustawowe), które jednocześnie nie 
były wcześniej wdrażane w UE

Propozycje EBOiR nie uwzględniają wszystkich elementów analizy rynku (m.in. po stronie 
podaży – nie były konsultowane z Ministerstwem Finansów, a po stronie popytu – nie uwzględniają 
w pełni możliwych typów ostatecznych odbiorców wsparcia, w szczególności w grupie nie-pjb). Tym 
samym przedstawione przez EBOiR modele nie osiągnęły podstawowego warunku wdrażalności
interwencji w ramach czasowych FEnIKS



opóźnienia w realizacji FEnIKS

brak możliwości realizacji działań w perspektywie czasowej programu 
i względem zasady anulowania zobowiązań (decommitment) n+2

brak możliwości zapewnienia finansowania dla podmiotów publicznych, 
w świetle zobowiązań nałożonych przepisami UE

niezrealizowanie wskaźników programowych
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Możliwe konsekwencje w przypadku braku wprowadzenia aktualizacji
analizy ex-ante:



Zmiany, które wprowadza aktualizacja



Założenia:

Alokacja (IF): 36 mln euro dla nie-pjb i 10 mln euro dla firm ESCO

pjb poza alokacją na IF

obligatoryjna formuła ESCO/EPC 

audyty energetyczne ex-ante jako istotny element wybranej oferty firmy ESCO

w ramach kosztów kwalifikowanych projektu beneficjent będzie mógł powołać tzw. 
facylitatora dla każdego przedsięwzięcia osobno, z uwzględnieniem jego lokalnej 
specyfiki, planowanego zakresu, lokalizacji oraz zidentyfikowanych potrzeb

określenie minimalnych warunków technicznych dla budynków użyteczności publicznej

dofinansowanie do 85% w określonych przypadkach

określenie minimalnego okresu zarzadzania energią w budynkach użyteczności 
publicznej realizowany przez firmę ESCO, który będzie uzależniony od uzyskanego 
poziomu dofinansowania
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3 scenariusze realizacyjne, związane z planowanymi 
poziomami oszczędności energii końcowej: 

mała termomodernizacja -np. usprawnienie tylko instalacyjne (zakładające 
możliwość przekazania do zarządzania energią już ocieplonych ostatnio budynków) np. 
montaż obowiązkowego systemu BMS/oświetlenie/PV/liczniki inteligentne itp. 

średnia termomodernizacja – podstawowe działania termomodernizacyjne z 
elementem zarzadzania energią 

głęboka termomodernizacja + obowiązkowe działania dodatkowe EPC+ -
dofinansowanie również działań, które nie mają bezpośredniego wpływu na 
podniesienie standardu energetycznego budynku, ale są szczególnie istotne, związane 
z wprowadzaniem dodatkowych usprawnień takich jak zielono-niebieska 
infrastruktura, zagospodarowane wód opadowych, debetonizacja terenu wokół 
budynku czy np. dostosowanie budynku do potrzeb osób niepełnosprawnych, itp., 
jeżeli realizują szersze cele Europejskiego Zielonego Ładu, w tym strategii na rzecz Fali 
renowacji
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3 scenariusze realizacyjne, związane z planowanymi 
poziomami oszczędności energii końcowej: 

Termomodernizacja Redukcja zapotrzebowania na 
energię końcową

Minimalny obowiązkowy 
okres zarządzania energią

Mała Minimum 30% 3 lata

Średnia Pomiędzy 45 a 60% 5 lat

Głęboka termomodernizacja + 
obowiązkowe działania 

dodatkowe EPC+ -

Powyżej 60% 7 lat



Model nr 1 - wsparcie dla podmiotów, niebędących 
państwowymi jednostkami budżetowymi (nie-pjb)

Schemat skierowany jest do podmiotów uprawnionych do wsparcia, niebędących 
państwowymi jednostkami budżetowymi (nie-pjb), takich jak nadzorowane lub 
podległe organy administracji rządowej i jednostki organizacyjne, prowadzące 
samodzielną gospodarkę finansową, w tym m.in. szkoły wyższe lub szpitale „resortowe” 
; 
wsparcie w formie pożyczki z rabatem kapitałowym (częściowym umorzeniem 
uzależnionym od osiągniętych efektów – oszczędności energii)
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Model nr 1 – założenia wsparcia 

Wsparcie dla nie-pjb
Forma 

dofinansowania:

Poziom wsparcia: Opis działania: Rozliczenie 

dofinansowania:

Dotacja:

do 29%

mała termomodernizacja - np. usprawnienie tylko instalacyjne (np.

dodanie do już ocieplonych ostatnio budynków:

BMS/oświetlenie/PV/liczniki inteligentne itp.)

Warunki: redukcja zapotrzebowania energii końcowej minimum 30%,

redukcja zapotrzebowania na energią pierwotną – minimum 30% (nie

dotyczy zabytków)

Rozliczenie

dofinansowania z

NFOŚiGW:

obliczeniowo - na

podstawie audytu ex-post

i SCHE po zakończeniu

realizacji.

Rozliczenie GOE - na

podstawie Umowy EPC:

Przynajmniej raz na rok z

uwzględnieniem

minimalnego okresu

zarządzania energią.

Rozliczanie GOE reguluje

umowa EPC.

do 39%

średnia termomodernizacja - podstawowe działania

termomodernizacyjne.

Warunki: redukcja zapotrzebowania na energię końcową budynku

pomiędzy 45% a 60%, redukcja zapotrzebowania na energią pierwotną –

minimum 30% (nie dotyczy zabytków)

do 49%

głęboka termomodernizacja - głębokie działania termomodernizacyjne +

działania dodatkowe EPC +.

Warunki: redukcja zapotrzebowania na energię końcową budynku

powyżej 60%, redukcja zapotrzebowania na energią pierwotną –

minimum 30% (nie dotyczy zabytków)



Model nr 1 – założenia wsparcia c.d.

Wsparcie dla nie-pjb
Forma 

dofinansowania:

Poziom wsparcia: Opis działania: Rozliczenie 

dofinansowania:

Pożyczka:

do 56% albo 

do 46% albo

do 36%.

Łącznie pożyczka wraz z dotacją do 85%

Warunek: zarządzanie budynkiem/ami przez

firmę ESCO, aż do zakończenia spłaty pożyczki

(i/lub wskazanego okresu minimalnego

zarządzania energią) i do rozważenia: np.

wypłata części ostatniej transzy pożyczki firmie

ESCO - po I roku zarządzania po potwierdzeniu

uzyskanie GOE.

Łączne możliwe dofinansowanie w ramach kosztów kwalifikowanych: pożyczka + dotacja – maksymalnie do 85% dla głębokiej

termomodernizacji.

Pozostałe środki na realizację inwestycji może zapewnić firma ESCO. Mogą to być środki własne firmy ESCO lub dodatkowe wsparcie

bezpośrednio kierowane dla wsparcia utworzenia i rozwoju firm typu ESCO – w ramach modelu nr 3.

Umowa EPC: Energy Performance Contract – Umowa podpisana przez Wnioskodawcę (tu: nie-pjb) oraz firmę ESCO na realizację

termomodernizacji i późniejszego zarządzania energią w budynku/-ach.;

GOE: Gwarantowana Oszczędność Energii w umowie EPC;

SCHE: Świadectwo Charakterystyki Energetycznej;



Model nr 2. Wsparcie dla firm ESCO

Trzeci schemat zakłada możliwość bezpośredniego wsparcia przedsiębiorstwa ESCO w 
postaci pożyczki preferencyjnej lub pożyczki na warunkach rynkowych. Model ten 
uwzględniać powinien wszystkie możliwe źródła dofinansowania dostępne na rynku dla 
potencjalnych firm ESCO
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Model nr 2

Wsparcie dla firm ESCO
Forma 

dofinansowania:

Poziom wsparcia: Opis działania: Rozliczenie dofinansowania:

Pożyczka/pożyczka

preferencyjna/

inne np. pożyczka

pomostowa:

Jako uzupełnienie 

brakującego 

finansowania 

inwestycji w formule 

ESCO/EPC 

do 15%, 25% lub 

35% – do max. 100% 

kosztów 

kwalifikowalnych z 

uwzględnieniem 

innych pozyskanych 

form dofinansowań 

dotacyjnych i 

pożyczkowych.

Wnioskodawca – firma ESCO na podstawie

posiadanego folderu zawartych umów EPC i

uzyskanych dofinansowań w ramach dowolnych

programów pomocowych.

Zależnie od przygotowanej

konkretnie oferty

pożyczkowej dla firm ESCO –

ale nie wcześniej niż do

corocznego rozliczenia GOE

obejmującego minimalny

okresu zarządzania energią –

na podstawie posiadanych

Umów EPC.



Uproszczony proces podpisywania i rozliczania Umów o 
dofinansowanie z NFOŚiGW oraz Umowy EPC:

Podpisanie Umowy EPC pomiędzy Beneficjentem (ostatecznym odbiorcą) a firmą ESCO jest 
realizowane na podstawie audytu energetycznego ex-ante

Rozliczanie uzyskanego dofinansowania Beneficjenta (ostatecznego odbiorcy wsparcia) z 
Podmiotem Wdrażającym Instrument Finansowy następuje poprzez Raport końcowy

Rozliczanie Gwarantowanych Oszczędności Energii (GOE) odbywa się na podstawie Umowy EPC 
bezpośrednio pomiędzy stronami tej Umowy, z uwzględnieniem minimalnego okresu zarządzania 
energią w budynku
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Dziękujemy za uwagę
Ministerstwo Klimatu i Środowiska


