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Aktualizacja oceny ex-ante w zakresie inwestycji dotyczgcych poprawy
efektywnosci energetycznej niezabytkowych budynkéw uzytecznosci
publicznej w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) z obligatoryjnym wykorzystaniem
formuty EPC/ESCO
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Podstawa prawna:

M Rozporzgdzenie nr 2021/1060
Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej z dn. 24 czerwca
2021r. Na mocy art. 58 ust. 3
»,odpowiednie wsparcie z funduszy za
posrednictwem instrumentéw
finansowych jest oparte na ocenie ex
ante” oraz ,ocena ex ante moze by(¢
poddana przeglagdowi lub aktualizacji
(...) i opierac sie na istniejgcych lub
zaktualizowanych ocenach ex ante”




Aktualizacja dokumentu przygotowanego przez EBOIR za
posrednictwem firmy TETRA TECH pn.

,0cena ex ante potencjalnego wykorzystania instrumentéow
Finansowych na rzecz modernizacji zwiekszajgcej efektywnos¢
energetyczng w niezabytkowych budynkach uzytecznosci publicznej w

ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko na lata 2021-2027"




Dlaczego dokument wymagat aktualizacji?

B Potrzeba uzupetnienia analizy o brakujgce elementy oceny rynku (market assessment), zarowno
od strony podazowej, jak i popytowej. Nastepnie zaproponowane zostaty odpowiadajgce na potrzeby
rynku zaktualizowane produkty finansowe adresowane do docelowych grup odbiorcéw ostatecznych

B Potrzeba uaktualnienia oceny rynku o kwestie dotyczgce stricte budynkéw niezabytkowych jednostek
administracji centralnej, poniewaz gtébwne wnioski z najnowszych inicjatyw na polskim rynku
efektywnosci energetycznej dotyczgcych budynkdéw publicznych zostaty przez EBOIR przedstawione
na podstawie rozwigzan dedykowanych budynkom samorzagdowym i mieszkalnym

B Niewystarczajgco rozwiniety rynek firm ESCO (Swiadczgcych ustugi EPC) w Polsce

B Potrzeba aktualizacji informacji w zakresie mozliwosci finansowania projektow efektywnosci
energetycznej w budynkach panstwowych jednostek budzetowych, ze sSrodkéw budzetu panstwa

Okres$lony w ustawie o finansach publicznych status panstwowej jednostki budzetowej skutkuje
tym, ze nie moze ona przeznaczac uzyskiwanych dochodéw na okreslone cele lecz obowigzana
jest odprowadzi€ je na rachunek dochodéw budzetu panstwa (art. 11 ust. 1 ufp). Zarazem Srodki na
wydatki inwestycyjne (termomodernizacja budynku bedgcego w trwatym zarzgdzie danej pjb) moze ona
uzyska¢ wytgcznie z budzetu panstwa w ramach planu finansowego (art. 10 ust. 1 w zw. z art. 44 ust. 1-3
ufp)



Dlaczego dokument wymagat aktualizacji?

B Zaktadany w analizie ex-ante EBOIR wybor jednego agregatora dla catego instrumentu
finansowego jest niemozliwy do wdrozenia w Swietle przepiséw Prawa Ochrony Srodowiska oraz
koniecznosci stosowania procedur zamowien publicznych przy wyborze ESCO do realizacji
inwestycji

B Zaproponowane w analizie EBOIR rozwigzania sg oparte na bardzo skomplikowanych
konstrukcjach finansowych i prawnych (w szczegdlnosci w przypadku pjb), wymagajgcym do
wdrozenia zmian w prawodawstwie krajowym (wtgczajgc zmiany ustawowe), ktore jednoczesnie nie
byty wczesniej wdrazane w UE

B Propozycje EBOIR nie uwzgledniajg wszystkich elementéw analizy rynku (m.in. po stronie
podazy - nie byty konsultowane z Ministerstwem Finansdéw, a po stronie popytu - nie uwzgledniajg
w petni mozliwych typow ostatecznych odbiorcéw wsparcia, w szczegdlnosci w grupie nie-pjb). Tym
samym przedstawione przez EBOIR modele nie osiggnety podstawowego warunku wdrazalnosci
interwencji w ramach czasowych FEnIKS



Mozliwe konsekwencje w przypadku braku wprowadzenia aktualizacji
analizy ex-ante:

M opdznienia w realizacji FENIKS

M brak mozliwosci realizacji dziatan w perspektywie czasowej programu
i wzgledem zasady anulowania zobowigzan (decommitment) n+2

B brak mozliwosci zapewnienia finansowania dla podmiotéw publicznych,
w Swietle zobowigzan natozonych przepisami UE

M niezrealizowanie wskaznikéw programowych



Eﬂ?gué-zsekie Rzeczpospolita Ministerstwo Unia Europejska
, peJ > . _ Polska Klimatu i Srodowiska Fundusz Spéjnosci
nfrastruktura i Srodowisko



Zatozenia:

B Alokacja (IF): 36 min euro dla nie-pjb i 10 min euro dla firm ESCO

B pjb poza alokacjg na IF

B obligatoryjna formuta ESCO/EPC

B audyty energetyczne ex-ante jako istotny element wybranej oferty firmy ESCO

B w ramach kosztéw kwalifikowanych projektu beneficjent bedzie mégt powotac tzw.
facylitatora dla kazdego przedsiewziecia osobno, z uwzglednieniem jego lokalnej
specyfiki, planowanego zakresu, lokalizacji oraz zidentyfikowanych potrzeb

B okreslenie minimalnych warunkéw technicznych dla budynkdéw uzytecznosci publicznej
B dofinansowanie do 85% w okreslonych przypadkach

B okreslenie minimalnego okresu zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci
publicznej realizowany przez firme ESCO, ktory bedzie uzalezniony od uzyskanego
poziomu dofinansowania



3 scenariusze realizacyjne, zwigzane z planowanymi
poziomami oszczednosci energii koncowe;j:

B mata termomodernizacja -np. usprawnienie tylko instalacyjne (zaktadajgce

mozliwos¢ przekazania do zarzgdzania energig juz ocieplonych ostatnio budynkdw) np.
montaz obowigzkowego systemu BMS/oswietlenie/PV/liczniki inteligentne itp.

B sSrednia termomodernizacja - podstawowe dziatania termomodernizacyjne z
elementem zarzadzania energig

B gleboka termomodernizacja + obowigzkowe dziatania dodatkowe EPC+ -
dofinansowanie réwniez dziatan, ktére nie majg bezposredniego wptywu na
podniesienie standardu energetycznego budynku, ale sg szczegdlnie istotne, zwigzane
z wprowadzaniem dodatkowych usprawnien takich jak zielono-niebieska
infrastruktura, zagospodarowane wod opadowych, debetonizacja terenu wokét
budynku czy np. dostosowanie budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych, itp.,
jezeli realizujg szersze cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategii na rzecz Fali
renowag;i



3 scenariusze realizacyjne, zwigzane z planowanymi
poziomami oszczednosci energii koncowe;j:

Termomodernizacja Redukcja zapotrzebowania na Minimalny obowigzkowy
energie koncowa okres zarzadzania energia

Mata Minimum 30% 3 lata
Srednia Pomiedzy 45 a 60% 5 lat
Gteboka termomodernizacja + Powyzej 60% 7 lat

obowigzkowe dziatania
dodatkowe EPC+ -



Model nr 1 - wsparcie dla podmiotoéw, niebedacych
panstwowymi jednostkami budzetowymi (nie-pjb)

B Schemat skierowany jest do podmiotow uprawnionych do wsparcia, niebedgcych
panstwowymi jednostkami budzetowymi (nie-pjb), takich jak nadzorowane lub
podlegte organy administracji rzgdowej i jednostki organizacyjne, prowadzgce
samodzielng gospodarke finansowg, w tym m.in. szkoty wyzsze lub szpitale ,resortowe

n

I

wsparcie w formie pozyczki z rabatem kapitatowym (czesciowym umorzeniem
uzaleznionym od osiggnietych efektéw - oszczednosci energii)



Model nr 1 - zatozenia wsparcia

Wsparcie dla nie-pjb
Forma Poziom wsparcia: Opis dziatania: Rozliczenie

dofinansowania: dofinansowania:

mata termomodernizacja - np. usprawnienie tylko instalacyjne (np. Rozliczenie

dodanie do juz ocieplonych ostatnio budynkéw: dofinansowania z
BMS/oswietlenie/PV/liczniki inteligentne itp.) NFOSIGW:
do 29%
Warunki: redukcja zapotrzebowania energii koricowej minimum 30%, obliczeniowo - na
redukcja zapotrzebowania na energig pierwotng — minimum 30% (nie podstawie audytu ex-post
dotyczy zabytkdéw) i SCHE po zakonczeniu
Srednia termomodernizacja - podstawowe dziatania realizacji.
) termomodernizacyjne. Rozliczenie GOE - na
Dotacja: do 39% ; ; ; ) ’ )
R Warunki: redukcja zapotrzebowania na energie koricowa budynku podstawie Umowy EPC:
po.rr?ie;dzy 45% a .60%, redukcja za|:,>otrzebowania na energig pierwotng — Przynajmnie] raz na rok z
minimum 30% (nie dotyczy zabytkow) .
—— : x g - g uwzglednieniem
gteboka termomodernizacja - gtebokie dziatania termomodernizacyjne + | |
o minimalnego okresu
dziatania dodatkowe EPC +. . )
zarzadzania energia.
do 49% Warunki: redukcja zapotrzebowania na energie koricowg budynku

Rozliczanie GOE reguluje

. . o, . H 1 i -
powyzej 60%, redukcja zapotrzebowania na energia pierwotna umowa EPC.

minimum 30% (nie dotyczy zabytkow)



Model nr 1 — zatozenia wsparcia c.d.

Wsparcie dla nie-pjb

Forma Poziom wsparcia: Opis dziatania: Rozliczenie
dofinansowania: dofinansowania:

Warunek: zarzadzanie budynkiem/ami przez

do 56% albo firme ESCO, az do zakonczenia sptaty pozyczki
do 46% albo (i/lub  wskazanego okresu minimalnego
do 36%. zarzadzania energig) i do rozwazenia: np.

wyptata czesci ostatniej transzy pozyczki firmie
ESCO - po | roku zarzadzania po potwierdzeniu
uzyskanie GOE.

taczne mozliwe dofinansowanie w ramach kosztéw kwalifikowanych: pozyczka + dotacja — maksymalnie do 85% dla gtebokiej
termomodernizacji.

tacznie pozyczka wraz z dotacjg do 85%

Pozostate srodki na realizacje inwestycji moze zapewnié¢ firma ESCO. Mogg to by¢ srodki wtasne firmy ESCO lub dodatkowe wsparcie
bezposrednio kierowane dla wsparcia utworzenia i rozwoju firm typu ESCO —w ramach modelu nr 3.

Umowa EPC: Energy Performance Contract — Umowa podpisana przez Whnioskodawce (tu: nie-pjb) oraz firme ESCO na realizacje
termomodernizacji i pdzniejszego zarzadzania energig w budynku/-ach.;

GOE: Gwarantowana Oszczednos$¢ Energii w umowie EPC;

SCHE: Swiadectwo Charakterystyki Energetycznej;



Model nr 2. Wsparcie dla firm ESCO

B Trzeci schemat zaktada mozliwo$¢ bezposredniego wsparcia przedsiebiorstwa ESCO w
postaci pozyczki preferencyjnej lub pozyczki na warunkach rynkowych. Model ten
uwzgledniac¢ powinien wszystkie mozliwe Zzrodta dofinansowania dostepne na rynku dla
potencjalnych firm ESCO



Model nr 2

Pozyczka/pozyczka
preferencyjna/

inne np. pozyczka
pomostowa:

Forma Poziom wsparcia:
dofinansowania:

Jako uzupetnienie
brakujgcego
finansowania
inwestycji w formule
ESCO/EPC
do 15%, 25% lub
35% — do max. 100%
kosztéw
kwalifikowalnych z
uwzglednieniem
innych pozyskanych
form dofinansowan
dotacyjnych i
pozyczkowych.

Wsparcie dla firm ESCO
Opis dziatania:

Whioskodawca — firma ESCO na podstawie
posiadanego folderu zawartych umoéw EPC i
uzyskanych dofinansowan w ramach dowolnych
programow pomocowych.

Rozliczenie dofinansowania:

Zaleznie od przygotowanej
konkretnie oferty
pozyczkowej dla firm ESCO —
ale nie wczedniej niz do
corocznego rozliczenia GOE
obejmujacego minimalny
okresu zarzadzania energiaq —
na podstawie posiadanych
Umow EPC.



Uproszczony proces podpisywania i rozliczania Umoéw o
dofinansowanie z NFOSiGW oraz Umowy EPC:

B Podpisanie Umowy EPC pomiedzy Beneficjentem (ostatecznym odbiorcg) a firmg ESCO jest
realizowane na podstawie audytu energetycznego ex-ante

B Rozliczanie uzyskanego dofinansowania Beneficjenta (ostatecznego odbiorcy wsparcia) z
Podmiotem Wdrazajgcym Instrument Finansowy nastepuje poprzez Raport koncowy

B Rozliczanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii (GOE) odbywa sie na podstawie Umowy EPC
bezposrednio pomiedzy stronami tej Umowy, z uwzglednieniem minimalnego okresu zarzgdzania
energig w budynku
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