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23 pazdziernika 2025 r., Warszawa

ROZPOCZECIE POSIEDZENIA

Posiedzenie Komitetu Monitorujgcego otworzyt Zastepca Przewodniczgcego Komitetu -
Pan Jarostaw Orlinski, Dyrektor Departamentu Programoéw Infrastrukturalnych

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. W spotkaniu uczestniczyli cztonkowie,
obserwatorzy, przedstawiciele KE oraz osoby na zaproszenie przewodniczgcego

Komitetu. Porzgdek posiedzenia stanowi zatgcznik nr 1. Lista oséb uczestniczacych
w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr 2.

Pani Oksana Zikuna, koordynatorka FEnIKS w Komisji Europejskiej, podkreslita, ze Polska
mierzy sie z nowymi wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem, zmianami klimatu,
gospodarkg wodng oraz transformacjg energetyczng. Dodata, ze nowy pakiet regulacji
UE umozliwia odpowiedzZ na te potrzeby poprzez wprowadzenie mozliwosci
inwestowania w nowe priorytety. Aby skorzystac z tej szansy nalezy do kornca 2025 r.
ztozy¢ wniosek o zmiane FEnIKS w tym zakresie.

STAN REALIZACJI PROGRAMU FENIKS

Pan Dyrektor Orlinski zaprezentowat stan realizacji programu. ZakontraktowaliSmy
ponad 55 mld zt dofinansowania UE, tj. juz ponad 53% dostepnej alokacji oraz
certyfikowaliSmy 15,2 mld zt wydatkow kwalifikowalnych. Od ostatniego posiedzenia KM
FENIKS, ktore odbyto sie 15 maja 2025 r., zostato ogtoszonych 20 nowych naboréw
wnioskdéw, na tgczny budzet 6,1 mid zt.

Kontraktacja na koniec 2025 r. powinna wynies¢ ponad 60,4 mld zt, co bedzie stanowic
ok. 60% dostepnego budzetu FENIKS, z czego 29 mld zt w samym biezgcym roku. Na
koniec 2025 r. zgodnie z planami przyjetymi dla wszystkich programoéw, certyfikacja
bedzie na poziomie ok. 17% alokacji programu.

Dyrektor Orlinski pozytywnie ocenit ciggly postep we wdrazaniu programu i osiggniecie
putapu ptatnosci pozwalajacego na wypetnienie zasady n+3, co oznacza brak zagrozenia
utraty sSrodkéw alokowanych na ten rok.

Pani Anna Totubiniska, Zastepca Dyrektora DPI, IZ FEnIKS, przedstawita rowniez dane
dotyczgce wskaznikéw produktu i rezultatu zaplanowanych do realizacji w programie
FENIKS.

Prezentacja IZ FEnIKS dot. stanu realizacji Programu stanowi zatgcznik nr 3.



DYSKUSJA:

Pan Zygmunt Mierzejewski, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
zapytat o dziatania zaradcze w razie ewentualnego niezrealizowania certyfikacji na
poziomie 17%. Pan Dyrektor Orlinski zapewnit o regularnie organizowanych spotkaniach
z Instytucjami Posredniczgcymi, majgcych na celu mobilizacje w przekazywaniu
wnioskow do KE. Na koniec 2025 r. IZ jest zobowigzana przez Rade Ministrow do
certyfikacji przynajmniej 17% alokacji. Nie we wszystkich sektorach prognoza ptatnosci
zapewnia wykonanie minimalnego putapu 17%, co oznacza, ze sektory uzupetniajg sie.

Pan Krzysztof Mrozek, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych, poprosit o
przygotowanie zestawienia przedstawiajgcego stan realizacji programu FEnIKS w
rozbiciu na cele szczegdtowe. Pan Dyrektor Orlinski zadeklarowat, ze informacje w tym
zakresie zostang przekazane cztonkom KM'.

Pan Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, zwrécit uwage na
raport? ,Finansowanie dziatan klimatycznych z funduszy europejskich w Polsce od 2021
do 2024 roku” , opracowany przez Fundacje, z ktérego wynika, ze w ramach programu
FENIKS do konca 2024 r.: na cele klimatyczne zakontraktowano ok. 50% alokacji, na cele
bioréznorodnosci zakontraktowano prawie 3% alokacji. Pan Dyrektor Orlinski
podziekowat za inicjatywe i poinformowat, ze na tle innych programow, FEnIKS wyglada
dobrze. Dodat, ze projekty dotyczgce bioréznorodnosci sg bardzo wazne, nie tylko z
punktu widzenia organizacji pozarzgdowych, instytucji panstwowych, ale réwniez
wojska.

Pan Marek Wysocki, Polskie Forum Osob z Niepetnosprawnosciami, poprosit o
przygotowanie informacji na temat dostepnosci w projektach realizowanych ze srodkéw
programu FEnIKS3. Pan Dyrektor Orlinski zapewnit, ze informacje zostang przygotowane
przez |Z FEnIKS we wspotpracy z Instytucjami Posredniczacymi.

Projekt zmiany Programu FEnIKS 2021-2027

Pan Dyrektor Orlinski, IZ FEnIKS, przedstawit prezentacje dotyczacg zmiany Programu.
Omowit zakres zmian, ktére wynikajg z:

' 24 pazdziernika 2025 r. Sekretariat KM FEnIKS przestat do cztonkéw i obserwatoréw dane nt. wnioskéw o
dofinansowanie, uméw o dofinansowanie oraz wskaznikéw w podziale na cele szczegdtowe.
2 23 pazdziernika 2025 r. Sekretariat KM FEnIKS przestat do cztonkéw i obserwatoréw raport
(https://www.pine.org.pl/wp-content/uploads/2025/08/Raport_Finansowanie_fin.pdf)
3 Nastepnie drogg mailowg przekazat do Sekretariatu KM FEnIKS uszczegétowienie swojej prosby:
1) Jakie mechanizmy sprawdzajace realizacje kryteriow dostepnosci zostaty wdrozone:
- na etapie przygotowania inwestycji (np. wytyczne),
- na etapie realizacji inwestycji (projekt, wykonawstwo),
- na etapie oddania - rozliczenia inwestycji.
2) Dlailu inwestycji przeprowadzono audyty dostepnosci i poprawnosci realizacji inwestycji zgodnie z
zasadami projektowania uniwersalnego.



e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 18 wrzesnia 2025 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu
do Srodkdéw szczegdlnych majgcych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom
w kontekscie przegladu srédokresowego (dalej Rozporzadzenie ws. Il etapu
przegladu srédokresowego) i dotyczg realizacji inwestycji w infrastrukture
podwadjnego przeznaczenia (tzw. dual-use);

e innych potrzeb zwigzanych z realizacjg programu, w tym dostosowania zapisow
do aktualnego stanu wdrazania.

W szczegdblnosci zmiany dotyczg wprowadzenia 4 nowych priorytetéw do programu, w
tym 3 priorytetow wynikajgcych z Rozporzgdzenia ws. Il etapu przegladu
Srodokresowego (2 priorytety dla transportu, 1 priorytet dla energetyki), 1 priorytetu dla
pomocy technicznej w formule finansowania nie powigzanego z kosztami, wprowadzenia
inwestycji dual-use w priorytecie dotyczgcym zdrowia, realokacji srodkéw UE z
priorytetéw RESTORE oraz wsparcia dla Zintegrowanego Modelu Ruchu w Priorytecie IV.

Prezentacja I1Z FEnIKS stanowi zatgcznik nr 4.

DYSKUSJA:

Pan Putkownik Grzegorz Jamrozy, Sztab Generalny Wojska Polskiego, przedstawit
dodatkowe informacje zwigzane ze znaczeniem infrastruktury podwdjnego
przeznaczenia. Podziekowat za propozycje zmian w programie, ktére odnoszg sie do
bezpieczenhstwa. Podkreslit, ze infrastruktura dual-use jest bardzo wazna dla mobilnosci
wojsk i odpornosci i wyrazit nadzieje, ze nigdy nie bedzie musiata by¢ wykorzystywana w
sytuacji wojny. Zauwazyt, ze juz poprzednia edycja CEF przyniosta realizacje takich
projektow o podwdjnym zastosowaniu. Wskazat takze na potrzeby realizacji inwestycji w
bezpieczenhstwo energetyczne, w tym zabezpieczenia zapotrzebowania na paliwa
lotnicze w zwigzku z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Pan Dyrektor Jarostaw Orlinski podkreslit, ze projekty bedg zgodne z legislacjg dotyczaca
mobilnosci wojskowej, ale tez w petni zgodne z legislacjg dotyczacg ochrony srodowiska.

Pan Krzysztof Mrozek, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, zapytat o
przesuniecia Srodkow z kategorii interwencji 060 (obszar adaptacji do zmian klimatu)
oraz z obszaru inteligentnych sieci energetycznych. W odpowiedzi Pani Joanna Gajda-
Sobieszczanska, Naczelnik Wydziatu, 1Z FEnIKS, wyjasnita, ze przesuniecie 30 min euro z
kategorii 060 do nowego priorytetu PT stanowi powtdrzenie propozycji, ktorg KM FEnIKS
juz przyjat przy poprzedniej zmianie programu, a ktéra na wniosek KE zostata przetozona
na kolejng (aktualnie procedowang) zmiane programu. Poinformowata réwniez, ze
Srodki w ramach sektora energetyki zostajg przesuniete w ramach tych samych
obszardw (inteligentne sieci energetyczne, cieptownictwo), tylko pomiedzy réznymi
priorytetami (z istniejgcego do nowego priorytetu, spetniajgcego warunki dual use).



Pan Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, zapytat czy przeniesienie
Srodkéw na inwestycje w infrastrukture dual-use nie spowoduje realizacji mniejszej ilosci
projektéw. W odpowiedzi Pani Joanna Gajda-Sobieszczanska wyjasnita, ze sSrodki sg
przesuwane na tym samym poziomie dofinansowania, aby nie zmniejszyc ilosci
projektow do realizacji.

Pan Dyrektor Jarostaw Orliniski poinformowat o trwajgcej analizie zmian do programu i
mozliwosci przesytania uwag. Wyjasnit, ze informacje jakie 1Z FEnIKS bedzie mogta
przedstawi¢, bedg ograniczone do cywilnych aspektéw realizowanych projektéw.

SPRAWY ROZNE i podsumowanie posiedzenia

1. Pani Dorota Burakowska, IZ FEnIKS, przedstawita informacje dotyczgce uméw
dotacji z partnerami, czyli jak tatwo i skutecznie rozliczy¢ przyznang dotacje
celowa. Pierwsza cze$¢ prezentacji byta poswiecona zmianom w umowach dotacji
wprowadzonym aneksem nr 1, ktory zostat przekazany do Partneréw KM na
poczatku pazdziernika br. Omdwita proces sktadania sprawozdan przez
Partneréw KM, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawidtowego wypetnienia
dokumentow oraz przekazywania niezbednych zatgcznikédw do sprawozdan.

Pan Dyrektor Orlinski dodat, ze tematyka ekspertyz powinna by¢ zwigzana z
obszarem objetym Programem i nie wykraczac poza zakres przewidziany do
finansowania w ramach Umowy Partnerstwa.

Pani Dorota Burakowska przypomniata rowniez kwestie skutecznego
informowania przedstawicieli 1Z FEnIKS o zmianach danych kontaktowych wsrod
Parteréw KM.

Prezentacja stanowi zatgcznik nr 5.

DYSKUSJA:

Pan Zygmunt Mierzejewski, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
dziekujac za przedstawiong prezentacje, zapytat o termin podpisania aneksu nr 1
do umowy. Pani Dorota Burakowska, 1Z FEnIKS, poinformowata, ze kazdy z
aneksow musi zostac zaakceptowany przez Departament Prawny oraz
ksiegowos¢ w MFiPR. Oba ww. procesy sg w toku, a uzgodniony wewnetrznie
dokument zostanie niezwtocznie przekazany do Partnera.

Pan Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, odnidst sie do
zmienionego aneksu nr 1, terminu korcowego na ztozenie wniosku o wyptate
drugiej transzy dotacji oraz mozliwosci spetnienia przez Partnera warunkéw
niezbednych do ztozenia przedmiotowego wniosku. Pani Dorota Burakowska
zaznaczyta, ze w uzasadnionych przepadkach IZ bedzie pozytywnie rozpatrywac
wnioski Partneréw dotyczgce wydtuzenia terminu na ztozenie wniosku.



2. Pani Agnieszka Lewandowska, Konfederacja Lewiatan, oméwita propozycje
zmian w rozporzadzeniu GBER dotyczace uproszczen w korzystaniu z
pomocy publicznej na ochrone Srodowiska w kontekscie finansowania
projektow w programie FEnIKS (wnioski z ekspertyzy). Prezentacja stanowi
zatgcznik nr 6.

DYSKUSJA:

Pan Dyrektor Jarostaw Orlinski, IZ FEnIKS podziekowat za opracowanie
ekspertyzy, podkreslit, ze wtasnie tego typu analizy sg bardzo potrzebne.

Pan Dyrektor Marcin Janiak, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, réwniez wyrazit
podziekowanie za rzetelng ekspertyze i zwrdcit uwage, ze kwestie dotyczace
pomocy publicznej, obok analizy finansowej, stanowig najwieksze wyzwanie dla
wnioskodawcéw. Dodat, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej stosuje przyjazne uzytkownikowi narzedzie, jakim jest kalkulator pomocy
publicznej. Poza tym uwzgledniamy mozliwos¢ waloryzacji pomocy publicznej, juz
po zawarciu umowy o dofinansowanie, w sytuacji znaczgcego wzrostu cen
towaréw i ustug.

3. Pani Matgorzata Kotodziej-Nowakowska, Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej,
omowita stanowisko Polskiego Towarzystwa Energetyki Cieplnej oraz Izby
Gospodarczej Cieptownictwo Polskie dotyczgce barier w aplikowaniu o
dofinansowanie modernizacji sieci cieptowniczych z FEnIKS oraz
zaprezentowata rekomendacje sektora cieptowniczego w zakresie usprawnienia
systemu wsparcia. Prezentacja stanowi zatgcznik nr 7.

DYSKUSJA:

Pan Marcin Janiak, MKiS, wskazat, ze skomplikowanie dokumentacji aplikacyjnej
wynika przede wszystkim z horyzontalnych wymogoéw programowych oraz
przepiséw dotyczgcych zasad przyznawania pomocy publicznej. Wyniki analizy
PTEC wsrdd spoétek cieptowniczych wskazujg na brak wiedzy potencjalnych
wnioskodawcOw w obszarze obowigzujgcych regulacji w tym zakresie. Dlatego
bardzo potrzebne bytoby szerzenie wiedzy przez IGCP, w szczegdlnosci wsrod
mniejszych przedsiebiorstw. MKiS natomiast planuje, na wniosek Departamentu
Cieptownictwa, ktéry wczeéniej funkcjonowat w ramach MKiS, a obecnie jest w
Ministerstwie Energii, wigczy¢ sektor cieptowniczy do zakresu doradztwa w
ramach Projektu Doradztwa Energetycznego.

W odniesieniu do propozycji PTEC dotyczgcej przesuniecia Srodkow z alokagji
przeznaczonej na nieefektywne systemy cieptownicze, Pan Dyrektor Janiak
poinformowat, ze MKi$ bedzie podejmowat stosowne decyzje na podstawie



wynikow Il naboru na sieci w nieefektywnych systemach, ktory odbedzie sie na
przetomie 2025 i 2026 roku.

W nawigzaniu do postulatu PTEC o rezygnacji ze wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji, Pan Dyrektor Janiak podkreslit priorytetowe znaczenie wsparcia dla
tych zrédet ciepta z uwzglednieniem OZE, aby sp6tki cieptownicze mogty
dostosowywac sie do wymogow uzyskania wymaganego przepisami statusu
efektywnych energetycznie. Stad istotne jest, aby utrzymac wsparcie dla zrédet
ciepta oraz dla infrastruktury cieptownicze;j.

W kontekscie proponowanego przez PTEC przekierowania srodkéw na efektywne
systemy cieptownicze kosztem rezygnacji ze wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji, Pan Dyrektor Janiak zarekomendowat podtrzymanie obecnego
podziatu Srodkoéw na sieci w efektywnych i nieefektywnych systemach
cieptowniczych. Zwrdcit uwage, ze spotki dziatajgce w efektywnych systemach to
duze, bogate podmioty, ktdre nie bedg miaty problemdéw z finansowaniem swoich
inwestycji. Natomiast wazne jest skupienie sie na wsparciu, zaréwno finansowym,
jak i doradczym, dla matych spotek cieptowniczych dziatajgcych w nieefektywnych
systemach, gdyz sg to z reguty mate powiatowe przedsiebiorstwa. W tej kwestii
MKi$ liczy na pomoc PTEC czy IGCP.

Dyrektor Janiak zaznaczyt takze, ze sektor cieptowniczy jest drugim, po
infrastrukturze energetycznej, najwiekszym beneficjentem, ktéry korzysta ze
wsparcia z réznych zrédet.

Pan Wojciech Szymalski, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, zachecat do
identyfikowania barier w aplikowaniu o $rodki, wynikajgcych z wymogéw
narzucanych przez instytucje organizujgce nabory. Dodatkowo zauwazyt, ze
poniewaz system energetyczny sie zmienia, nalezatoby rowniez zmienic¢ podejscie
do jego finansowania, uznajac, ze system cieptowniczy moze by¢ czescig systemu
energetycznego, np. w przypadku magazynow ciepta, ktére mogg by¢
rozpatrywane jako elementy stabilizacji sieci elektroenergetyczne;.

Nastepnie, Pani Matgorzata Kotodziej-Nowakowska, PTEC, odniosta sie do
wypowiedzi MKi$ w kwestii wsparcia wysokosprawnej kogeneracji z OZE.
Zaznaczylta, ze przedsiebiorstwa cieptownicze generalnie nie wchodzg w
inwestycje dotyczgce biogazu, ktory obok geotermii pozostaje jednym z
mozliwych obszaréw wsparcia.

Pani Aneta Wiecka, Dyrektor Departamentu Cieptownictwa w Ministerstwie
Energii, poparta wnioski z analizy PTEC wskazujac, ze sektor cieptownictwa, oparty
w gtdwnej mierze na spalaniu paliw kopalnych, jest jednym z najtrudniejszych
wyzwan energetycznych. Pani Dyrektor podkreslita, ze powinnismy dazyc¢ do jak
najwiekszej integracji sektoréw cieptowniczego i elektroenergetycznego. Dlatego



tak wazny dla ME jest proces transformacji i elektryfikacji, budowy magazynéw
ciepta, pomp ciepta, kottdow elektrycznych. ME jest takze w trakcie dziatan
regulacyjnych w tym zakresie.

Pan Dyrektor Orlinski zarekomendowat, aby w razie koniecznosci rozmowy
dotyczgce obszaru cieptownictwa byty kontynuowane w gronie ME, MKiS,
IGCP/PTEC oraz NFOSIGW.

Pan Jarostaw Orlinski, 1Z FEnIKS, poinformowat, ze kolejne posiedzenie
zaplanowano na 7 listopada 2025 r.

ZALACZNIKI:

Noubk~wbh =

Porzadek posiedzenia

Lista uczestnikéw XVII posiedzenia KM FENnIKS 2021-2027

Prezentacja Instytucji Zarzadzajgcej FEnIKS dot. stanu realizacji Programu
Prezentacja Instytucji Zarzadzajgcej FEnIKS dot. zmiany Programu
Prezentacja Instytucji Zarzadzajgcej FEnIKS dot. uméw dotag;ji
Prezentacja Konfederacji Lewiatan dot. rozporzgdzeniu GBER
Prezentacja PTEC oraz IGCP dot. barier w aplikowaniu o dofinansowanie
modernizacji sieci cieptowniczych z FEnIKS



